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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) Kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle valtion talousarvioesityksesta vuodelle 2023. Tane
edistdad sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy sukupuolten tasa-
arvoon liittyviin n&kokulmiin.

Sukupuolten tasa-arvo lapileikkaa suomalaista yhteiskuntaa. Valtiovarainministerion budjetin
laatimismaarays edellyttaa, etta paaluokkaperusteluihin tulee sisallyttaa
yhteenvetotarkastelua sukupuolivaikutuksiltaan merkittavista asioista. Tarkastelussa tulee
kiinnittaa huomiota sukupuolten valisen tasa-arvon vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonaloilla ja
niihin menoihin, joilla voi olla vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen. Hallitusohjelmassa ja
hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa sitoudutaan sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittamiseen.

Tane toteaa, etta kaikki ministeriot ovat VM:n ohjeiden mukaisesti sisallyttaneet vuoden 2023
talousarvioesityksen paaluokkaperustelujen yleisosaan erikseen otsikoidun kappaleen, jossa
on tarkasteltu sukupuolten tasa-arvoa suhteessa maararahojen jakautumiseen
hallinnonalalla. Tama on tarkeaa, vaikka tarkastelujen laajuus vaihteleekin. Toisaalta Tane
huomauttaa, etta valtiovarainministerién ohjeet mahdollistaisivat ministeridille hallinnonalan
koko budijetin laatimisen sukupuolitietoisesti sen sijaan, etta vain tietty osa toiminnasta
nahdaan koskettavan tasa-arvoa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta
sukupuolitietoista budjetointia osana talousarvioesityksia tulisikin kehittaa
aktiivisesti.

Perusteellinen sukupuolitietoinen budjetointi vaatisi my6s tasa-arvotavoitteiden toteutusta
seuraavien indikaattorien asettamista.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja sen vaikutukset
resurssitarpeisiin

Suomen tydmarkkinoilla tapahtuu kaikkien aikojen suurin liikkeen luovutus, kun kunta-alan
sosiaali- ja terveysalan ja pelastustoimen henkildsto ja osa kuntien tukihenkildstosta siirtyy
hyvinvointialueiden palvelukseen 1.1.2023. Liséksi kuntien opetustoimesta siirtyvat
opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit. Muutoksessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy 21 hyvinvointialueelle. Muutos vaikuttaa suuresti
my06s kuntien toimintaan ja talouteen, kun niiden tehtavat kaventuvat ja henkildstomaara
puolittuu. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu aluksi paaosin valtion rahoitukseen.

Hyvinvointialueille siirtyy noin 215 000 viranhaltijaa ja tydntekijaa yli kolmestasadasta
kunnasta ja kuntayhtymasta. Naista naisia on noin 84 prosenttia, joten muutos kohdistuu
erityisesti naisiin. Sosiaali- ja terveysala ja pelastusala ovat voimakkaasti eriytyneet
sukupuolen mukaan. Talla on vaikutuksia muutoksen toimeenpanoon ja rahoitukseen
koskien henkildstopoliittista suunnittelua ja tarjottavia palveluja.

Hyvinvointialueita sitoo tasa-arvolain tasa-arvosuunnitelman ja palkkakartoituksen
laatimisvelvoite. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltéda selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta
ja koko henkilostda koskeva palkkakartoitus. Hyvinvointialueita sitoo myds viranomaisten
velvollisuus edistdéd sukupuolten tasa-arvoa myds palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Henkildstolla on oikeus syrjimattomaan palkkaan ja tydnantajan tulee toteuttaa
samapalkkaisuusperiaate eli samasta ja samanarvoisesta ty0sta tulee maksaa samaa
palkkaa. Uusille hyvinvointialueille siirtyvan henkildstén samasta ja saman vaativuustason
tyosta maksettavan palkan taso vaihtelee, kun jokaisessa kunnassa ja kuntayhtyméssa on
oma palkkausjarjestelmansa. Hyvinvointialueelle siirtymisen jalkeen palkat on
harmonisoitava eli saatettava samoissa ja samanarvoisissa tdissa samalle tasolle
kohtuullisessa ajassa. Hyvinvointialueiden palkkaharmonisaation toteuttamiseen tulee
taata budjetissa riittava rahoitus.

Koronakriisin pitkittyminen ja tydvoiman saatavuus ja riittavyys ovat isoja haasteita siirtyvan
henkildstdn tasa-arvon ja tyohyvinvoinnin kannalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
riittavyyden ja saatavuuden varmistamiseksi ehdotetaan budjetissa useita eri toimia. Koska
henkil6std on naisvaltainen, toimenpiteilla on vaikutuksia erityisesti naisiin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tydntekijoistd on suuri pula, ja henkildston saatavuuden ja
riittavyyden ratkaisemiseksi tarvitaan lisapanostusta myos palkkoihin. Liséksi
lisdpanostukset tulee kohdistaa erityisesti henkiléstén olosuhteiden kehittamiseen ja
hyvan tyon edellytysten rakentamiseen sekd osaamisen kehittamiseen ja
varmistamiseen.



Tasa-arvoiset palvelut

Sote-uudistuksen yhtena lahtokohtana on, etté hyvinvointialueilla on kuntia paremmat
mahdollisuudet turvata yhdenvertaiset palvelut ja toiminnan tehokkuus. Hyvinvointialueet
muodostavat kuitenkin vaestopohjaltaan, ik&rakenteeltaan ja tarpeiltaan heterogeenisen
joukon. Myds sukupuolten (ml. sukupuolivahemmisttt) palvelun tarpeet ovat erilaiset. Valtion
rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, etté kaikilla hyvinvointialueilla on olosuhteiden ja
alueiden asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset, muun muassa riittava
rahoitus, toteuttaa lakisaateiset tehtavansa. Suurimmat haasteet liittyvat perustason
palveluiden vahvistamiseen, ennalta ehkaisevaan tyéhon ja kuntoutukseen.

Sukupuolten tasa-arvon huomioiminen on tarpeen sote-palvelujen tuottamisessa ja
palvelujen kaytdssa. Sosioekonomisten tekijoiden vaikutus palvelujen kaytt6én on miehilla
suurempi kuin naisilla. SukupuolivAhemmistdjen palvelutarpeiden huomioimisessa on suuret
haasteet. Sukupuolinakékulma palvelujen tuottamisessa toisi saastoda ja lisaisi hyvinvointia
varsinkin pidemmalla aikavalilla. Tane painottaa tarvetta esimerkiksi turvata eroperheiden
tukipalvelujen valtakunnallinen saatavuus. Liséksi hyvinvointialueille tulisi taata mahdollisuus
erillisrahoituksen turvin kehittdd uusia pysyvia toimia, joiden avulla edistetaan
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten ihmiskaupan ja
lahisuhdevakivallan uhrien, padsya tarvitsemiensa palvelujen piiriin.

Perhevapaauudistus ja sen vaikutukset resurssitarpeisiin

Perhevapaauudistus tuli voimaan 1.8.2022. Perhevapaauudistuksen tavoitteena on edistaa
hoivavastuun ja perhevapaiden jakautumista vanhempien kesken. Tasaisempi jako tarkoittaa
ennen kaikkea sita, ettd isat kayttaisivat oikeuttaan perhevapaisiin nykyista enemman.
Perhevapaauudistus ei valttaméattd muuta perheiden perinteista tyonjakoa toivotulla tavalla.
Jollei vanhempainvapaita kayttavien isien joukko laajene, uudistuksen tavoite hoivavastuun
tasa-arvoisemmasta jakamisesta jaa toteutumatta. Siksi uudistuksen toimeenpanoon on
lisattava resursseja vuoden 2023 budjetissa.

Sukupuolistunut vakivalta

Sukupuolistunut vakivalta on valtava ongelma Suomessa niin yksilon kuin yhteiskunnan
nakokulmasta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on vuosikymmenia peraankuuluttanut
pitkajanteista ja riittavaa vakivallan vastaisen tyon resursointia.

Kuluneella hallituskaudella on tehty tarkeita toimenpiteita naisiin kohdistuvan vakivallan ja
sukupuolistuneen véakivallan kitkemiseksi. N&aita ovat esimerkiksi naisiin kohdistuvan



véakivallan raportoijan tehtavan perustaminen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon seké
toimenpideohjelmat, kuten naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma ja ihmiskaupan
vastainen toimintaohjelma. Tane korostaa, ettéa ohjelmien toimeenpano ja seuranta
edellyttavat jatkossakin riittavia resursseja.

Hallitus esittaa turvakotitoiminnan rahoitukseen 24,55 milj. euroa vuodelle 2023. Summa on
sama kuin vuonna 2022. On kuitenkin huomioitava kustannusten vuosittainen merkittava
nousu.

Suomen ratifioima Istanbulin sopimus velvoittaa valtioita ryhtymaan kaikkiin mahdollisiin
toimiin vakivallan ehk&isemiseksi ja torjumiseksi seké turvaamaan tukipalvelut vakivaltaa
kokeneille. Kuluvana hallituskautena turvakotipaikkojen maaréaa on kasvatettu, mutta ei
kuitenkaan siind maarin, kuin on tarvetta. Vuonna 2021 Suomessa toimi yhteensa 29
turvakotia, joissa oli 211 turvakotipaikkaa. Vuonna 2022 Suomessa on yhteensa

29 turvakotia ja niissa yhteensa 228 perhepaikkaa. Paikkoja on arvioitu tarvittavan
huomattavasti nykyista enemman. Suomi ei edelleenkaan tayta Istanbulin sopimuksen
mukaista riittdvaa turvakotipaikkojen maaraa. Turvakotipalveluiden jarjestamisesté vastaa
THL. (THL: tyopaperi 44/2020; THL: Tilastoraportti 20/2022.)

Tane esittaa vahintaan 2 milj. lisaamista turvakotitoiminnan rahoitukseen vuoden 2023
talousarvioesitykseen ja rahoituksen suunnitelmallista lisddmista jatkossa vuosittain
riittavien turvakotipaikkojen turvaamiseksi ja Istanbulin sopimuksen velvoitteiden
tayttamiseksi.

Turvakotien saavutettavuutta on lisattava ja maantieteellista sijoittumista tulee seurata, jotta
turvakoteihin on mahdollista hakeutua ympari Suomea ilman, etta esimerkiksi lasten
koulunkaynti tai aikuisen tydssakaynti estyy pitkien etaisyyksien vuoksi.

Liséksi Tane kiinnittdd huomiota siihen, etta talousarvioesityksesséa ehdotetaan rikos- ja
eraiden riita-asioiden sovitteluun 7,1 milj. euroa.

Sovittelujarjestelma on luotu lievien rikosten sovitteluun. Tasta huolimatta sovittelua
kaytetaan Suomessa lahisuhdevakivaltarikoksissa, ja lahisuhdevakivallan sovittelu onkin
lisdéntynyt huomattavasti viime vuosina.

Lahisuhdevakivallan sovitteluun liittyy vakavia riskeja vékivallan kohteeksi joutuneiden
henkildiden kannalta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo etta, lahisuhdevéakivalta tulisi
rajata lainsdadannolla rikosasioiden sovittelun ulkopuolelle. Sen sijaan seké vakivaltaa
kokevien, etta vakivallan tekijoiden tukipalveluihin paasya tulisi edistaa ja varata riittavat
resurssit.



Tasa-arvotyon resurssit

Pitkajanteinen ja laadukas tasa-arvotyt edellyttéa riittavia resursseja. Resursseja on myos
lisattava tarvittaessa. Talla hallituskaudella on muun muassa laadittu eduskunnan
edellyttdama hallituksen tasa-arvoselonteko, jossa katsotaan tasa-arvokehitysta ja —
tavoitteita yli hallituskausien.

Tasa-arvolain velvoitteiden toteutumisen ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisen
kannalta on tarkeaa, etta tasa-arvovaltuutetulla valvovana viranomaisena on tehtaviensa
hoitamiseen riittavat resurssit.

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on mietinndssaan tasa-arvovaltuutetun kertomuksesta
eduskunnalle 2022 (TyVM 8/2022 vp) todennut, etté tasa-arvovaltuutetun tehtavien ja
kaytettavissa olevien resurssien valilla on selva kuilu. Kuten valiokunta toteaa,
resurssitarvetta lisaa oikeussuojan tehostamiseksi suunniteltu itsendisen kanneoikeuden
antaminen valtuutetulle. Resurssien turvaaminen tasa-arvovaltuutetulle on valttamaténta
tasa-arvolain velvoitteiden ja kansalaisten oikeusturvan toteutumisen seké sukupuolten
valisen tasa-arvon edistamisen kannalta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta yhtyy valiokunnan esiin nostamaan huoleen valtuutetun
resursseista. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa tasa-arvovaltuutetun resurssien
nostamista vuonna 2023 140 000 euroa kasittden yhden esittelijan viran ja lisdresursseja
viestinnan tehostamiseen. On lisaksi huomioitava, etté tulossa oleva tasa-arvolain uudistus
koskien tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamista varhaiskasvatukseen laajentaa tasa-
arvovaltuutetun valvonta- ja neuvonantotehtévia koskemaan myds varhaiskasvatusta.
Pelkastaan taman on arvioitu lisdavan tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssien tarvetta 0,5
henkilotyovuodella.

Tane esittaa, etta vuoden 2023 talousarviossa lisatdan tasa-arvovaltuutetun resursseja
1 % henkilétydvuoden verran ja lisdksi 60 000 euroa toimintamaararahoihin.

Tane nostaa esiin myds tasa-arvoasiain neuvottelukunnan merkittavan tyén edistaa
sukupuolten tasa-arvoa laajan paatoksentekijoiden, viranhaltijoiden, tutkijoiden ja
kansalaisjarjesttjen verkoston tuella.

Tanen tehtava tasa-arvon seuraamiseksi ja edistamiseksi yhteiskunnassa edellyttéa tasa-
arvotyon laajojen teemojen asiaosaamisen lisdksi vahvaa viestintdosaamista. Viestinnalla on
merkittéava rooli Tanen tydssa, silla neuvottelukunnan tehtavana on tavoittaa poikkeuksellisen
moninainen toimijoiden verkosto tasa-arvon edistamiseksi.

Itsendisena toimielimena Tanen edellytetddn tuottavan viestintansa itsenaisesti.
Neuvottelukunnalle ei kuitenkaan ole osoitettu viestintdan painottuvaa virkaa, eik&



ulkopuolelta ostettu viestinta vastaa tehokkaasti Tanen tarpeisiin sukupuolitietoisesta,
tutkittuun tasa-arvotietoon pohjautuvasta viestinnasta.

Tane esittaa vuoden 2023 talousarvioon neuvottelukunnan resurssien lisaamista 1
henkilotydvuoden verran viestintdasiantuntijan viran perustamiseksi tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan sihteeristéoon.
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